PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD
DE POLICIAS DE AMERICA - AMERIPOL», SUSCRITO EN BRASILIA, EL 09 DE NOVIEMBRE
DE 2023 Y SU «ANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE PERMANENTE EN BOGOTA - COLOMBIA»"

EL. CONGRESO DE COLOMBIA |

Visto el texto del «TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICA
- AMERIPOL», SUSCRITO EN BRASILIA, BRASIL, EL 09 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y SU
«ANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
D SU SEDE PERMANENTE EN BOGOTA - COLOMBIA» |

Se adjunta copia fiel y completa de la copia certificada en espaiiol del texto de| Tratado y su Anexo,
certificados por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién|de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documentos que reposan en el
Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que constan en once (11}

) folios. :

El presente Proyecio de Ley consta de veintitrés (23) folios.
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Preambulo

Los Estados Parte,

Convencidos de que es interés general proteger a sus pueblos de {as consecuencias del
crimen organizado transnacional, en sus diversas y siempre mutantes modalidades:

Reafirmando la importancia de actuar de forma dindmica y articulada en beneficio de la paz
y seguridad publica;

Seguros de que la cooperacién policial internacional es una medida necesaria para el
enfrentamiento a la criminalidad en el continente americano;

Conscientes de que la Comunidad de Policias de América debe ser un referente
internacional para la seguridad publica en el Continente Americano y reunir las
caracteristicas necesarias para facilitar la prevencién, investigacién y combate a [as
amenazas provenientes del crimen organizado transnacional, como también a las nuevas
tendencias criminales y los delitos emergentes de repercusién transnacional;

Reconociendo la contribucidn de los pafses de [a region en la lucha contra la criminalidad
organizada transnacional por medio del Estatuto suscrito en Bogotd el 14 de noviembre de
2007 y sus modificaciones de 2012;

Determinados a suministrar a la Comunidad de Policias de América los instrumentos vy
medios necesarios para su fortalecimiento institucional;

Guiados por los principios de igualdad, reciprocidad, no intervencién y asistencia mutua;

Convencidos de que la seguridad plblica en cada uno de los Estados contribuye al
mantenimiento de la paz, a la consolidacién de instituciones y al fortalecimiento de la

democracia, condiciones necesarias para el desarrollo sostenible y el respeto a los derechos
humanos; y

Decididos a unir esfuerzos para realizar estos designios y seguros de la viabilidad de su
ejecucion;

HAN CONVENIDO firmar el Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policlas de América.
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PRIMERA PARTE - Naturaleza, Objetivos y Principios

Articulo 1. Creacidn de la Comunidad de Policias de América

1. Se crea la Comunidad de Policias de América, en adelante AMERIPOL, organismo de
cooperacion policial internacional establecido como un mecanismo integrado, dindmico,
efectivo y permanente para viabilizar y reforzar la actuacion articulada y reciproca de los
Cuerpos de Policia y Seguridad de los Estados Parte, por medio de [a cooperacion mutua en
la prevencion, investigacion y combate de los fendmenos criminales transnacionales.

2. AMERIPOL goza de personalidad juridica internacional para cumplir sus funciones.

3. Los idiomas oficiales de AMERIPOL seran espariol, portugugs, inglés y francés.

Articulo 2. Definiciones

A efectos del presente Tratado, se entenderd por:

a. Cuerpos de Policla y Sequridad Pdblica de los Estados Miembros (CPySP): a todos los
cuerpos de policla y seguridad publica existentes en los Estados Miembros que sean
responsables, en virtud del derecho nacional, de la prevencién, investigacion y combate de
los fendmenos criminales transnacionales.

h. Cooperacidn Policial Internacional: consiste en el conjunto de acciones de los Cuerpos de
Policla y Seguridad Pdblica a través de los cuales se coordinardn politicas o se unirdn
esfuerzos para alcanzar objetivos conjuntos en el Ambito internacional.

c. Unidad Nacionol de AMERIPOL (tJNA}: Es el drgano encargado de coordinar las funciones
enumeradas en el presente Tratado, dentro del territorio del Estado Parte.

d. Sistema de Informacién: Conjunto organizado de datos que sean objeto de tratamiento
o procesamiento, electrdnico o no, cualquiera que fuere la modalidad de su formacién,
almacenamiento, organizacién o acceso,

e. Delito: para efecto del presente Tratado, todo crimen yfo delito punible
independientemente de |la expectativa de pena que impongan los respectivos
ordenamientos jurfdicos de los Estados Parte.

Articulo 3. Mision y Funciones

1. La Mision de AMERIPOL es viabilizar y reforzar la actuacién articulada y reciproca de los
CPySP de los Estadas miembros y su cooperacion mutua en la prevencién, investigacién y
combate de los fendmenos criminales transnacionales, de conformidad con sus respectivas
legislaciones nacionales.
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2. Para el ejercicio de su Mision, AMERIPOL, en observancia a las normas y principios de
derecho internacional, deberd promover vy fortalecer I3 cooperacion policial internacional
desempefiando funciones orientadas a:

a. Recopilar, conservar, tratar, analizar e intercamblar informacién.

b. Coordinar y organizar acciones de cooperacién policial internacional que lleven a cabo
los CPySP de los Estados Parte.

c. Generar estadisticas criminales con el fin de evaluar [as amenazas, elaborar anilisis
estratégicos y operativos e informes generales de situacion.

d. Desarroflar, compartir y promover conocimientos especializados sobre métodos de
prevencién de la delincuencia, procedimientos de investigacion y métodos técnicos ¥
criminalisticos especificos de la regién.

e. Prestar asesoramiento técnico a los Estados Parte v a sus respectivas instituciones,
cuando asi lo soliciten.

f. Planear, realizar, coordinar, fomentar y divulgar acciones de capacitacién, conforme se
determine en el reglamento a dictarse al efecto.

g. Establecer acuerdos de cooperacidn con actores de la comunidad internacional que
puedan contribuir a la Misién de AMERIPOL.

h. Posibilitar el desarrollo de investigaciones policiales coordinadas en materias objeto del

presente Tratado a través de Equipos Conjuntos de Investigacién (ECIs), de conformidad s
las normas internas de los Estados Parte.

SEGUNDA PARTE — Composicidn y Estructura

Articulo 4. Estados Parte

1. Seran considerados Estados Parte de AMERIPOL todos los Fstados del Continente
Americano que firmen vy ratifiquen este Tratado ¢ se adhieran a él.

2. El cumplimlento integral de las obligaciones que se deriven de este Tratado es condicién
para el plenc ejercicio de los derechos de Estado Parte, conforme lo gue por via
reglamentaria se determine.

Articulo 5. Organos
Los drganos de AMERIPOL serdn:

a. Asamblea General (la Asamblea);

b. Presidencia; y
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c. Secretaria Ejecutiva.

Articulo 6. Asamblea General

1. la Asamblea es la maxima instancia de definicién de directrices, concertacién vy
evaluacion de [os propésitos establecidos por AMERIPOL.

2. Cada Estado Parte podrd estar representado en la Asamblea por uno o por varios
delegados. Sera designado por la autoridad gubernamental competente de cada pais un
jefe de delegacidn.

3. Dado el cardcter técnico del organismo, los Estadas Parte deberan procurar que figuren
en sus delegaciones: -

a. altos funcionarios pertenecientes a los CPySP;

b. funcionarios cuya mision esté vinculada, en el plano nacional, a las actividades de [a
organizacion;

¢. especialistas en las cuestiones que figuren en ei orden del dfa.

4. La Asamblea se reunird de manera ordinaria una vez por afio y podra celebrar sesiones
extraordinarias a peticion de al menos un tercio de los Estados Parte o a instancia de la
Presidencia.

5. Cada Estado Parte tendrd derecho a un voto.

6. Las mayorias necesarias para sesionar y tomar decisiones en las asambleas ordinarias y
extraordinarias serdn determinadas por via reglamentaria.

7. La Asamblea:

a. Adoptard cada afio un documento que contenga la programacion de AMERIPOL y su
programa de trabajo para el afio siguiente;

b. Aprobard el presupuesto anual de AMERIPOL;
€. Establecerd, por consenso, |a escala de cuotas obligatorias de los Estados Parte;

d. Aprobard el Informe Anual de Gestion, presentado por la Secretaria Ejecutiva, para
remitirlo a los Estados Parte;

e. Aprobard las normas internas v Jos reglamentos necesarios para el funcionamiento de
AMERIPOL;

f. Elegira la Presidencia entre los Estados Parte que se hayan postulado, siguiendo el
procedimiento establecido por el reglamento elaborado a tal fin;
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g. Elegird al Secretario Ejecutivo, entre los candidatos que se hayan postulade y redinan los
requisites que se determinen a tal efecto y serd removido en los casos que se determinen,
siguiendo el procedimiento establecido en reglamento;

h. Supervisara el correcto desempefio de las funciones de la Presidencia;
i. Aprobard el acuerdo de sede;

j- Dictara su propio reglamento;

k. Acordara las distinciones y reconocimientos;

. Podra autorizar la creacion de instancias subsidiarias para el mejor cumplimiento de su
mision; '

m. Adoptara los lineamientos para el relacionamiento de AMERIPOL con observadores.

Articulo 7. Presidencia

1. La Presidencia sera elegida por la Asamblea, por un término de 2 {dos) afios, no pudiendo
ser reelecta por periodaos sucesivos.

2. La Presidencia:
a. Presidird las reuniones de |la Asamblea y dirigird sus debates;

b. Velard por que las actividades de la organizacion sean conformes a las decisiones de la
Asamblea;

c. Mantendré un contacto directo y constante con el Secretario Ejecutivo del organismo;
d. Ejercera las funciones protacolares de AMERIPOL;
e. Ejercera todas las demas tareas que le encomiende el presente Tratado o la Asamblea.

3. En caso de producirse la acefalia en la Presidencia, excepcionalmente, el Secretario
Ejecutivo debera convocar una Asamblea Extraordinaria a los fines de elegir una nueva
Presidencia.

Articulo 8. Secretarfa Ejecutiva

1. La Secretarfa Ejecutiva es el érgano administrativo y de representacién de AMERIPOL y
se compondra de un(a) Secretario{a) Ejecutivo(a) v del personal técnico gue se requiera
para garantizar sus actividades.

2. El {la) Secretario(a) Ejecutivo{a) serd elegido por un término de 2 {dos) afios, con
posibilidad de ser reelecto por igual periodo sucesivo.
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3. Este cargo recaerd sobre algdn personal y/o funcionario en actividad que integre los
CPyFS de los Estados Parte y deberd reunir los requisitos de idoneidad que seran definidos
en reglamento,

4. En caso de acefalia de la Secretaria Ejecutiva, la Presidencia cumplird sus funciones de
manera excepcional y debera convocar inmediatamente una Asamblea Extraordinaria a los
fines de elegir un(a) nuevo(a) Secretario(a) Ejecutivola).

5. La Secretaria Ejecutiva:
a. Ejercera la representacion legal de AMERIPOL;
b. Representara a AMERIPOL en escenarios internacionales;

c. Llevard adelante la gestién administrativa y funcional de AMERIPOL, conforme al
reglamento;

d. Articulard y coordinard la cooperacion policial entre los CPySP de los Estados Parte, a
través de las Unidades Nacionales AMERIPOL, manteniendo comunicacidn directa vy
permanente con las mismas;

e. Presentard propuestas de decision a la Asamblea, asl como iniciativas y sugerencias de
cooperacién policial o de caracter administrativo remitidas por los Estados Parte;

f. Podra solicitar a la Presidencia la convocatoria de Asamblea Extraordinaria;

g. Elaborara y propondra, en coordinacion con fa Presidencia, el proyecto de agenda a tratar
en para las Asambleas;,

h. Gestionara y canallzara las propuestas sobre acuerdos de colaboracién o cooperacion,

para ser suscritos con terceros Estados U organismos, asi como con el resto de los actores
de la comunidad internacional;

i. Notificard sobre la suscripcion y entrada en vigor de los acuerdos referidos en el inciso
anterior;

j. Presentara el Informe Anual de Gestién en las Asambleas;

k. Publicara el Informe Anual de Gestion y documentos consoiidados en el portal oficial de
AMERIPOL; '

. Divulgara trimestralmente las estadisticas respecto a las solicitudes de intercambio de
informacion;

m. Propondra su estructura administrativa y reglamento para aprobacion de la Asamblea.

6. En el ejercicic de sus responsabilidades el (la) Secretario(a} Ejec'utivo(a‘) y el personal de
la Secretaria Ejecutiva no solicitaran ni recibirdn instrucciones de ningdn gobierno o
autoridad externa a la AMERIPOL vy se abstendran de actuar de manera incompatible con
su condicion de funcionarios internacionales.
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7. Bl (1a) Secretario{a) Ejecutivo(a) participard en los debates de la Asamblea General con
voz, pero sin voto, '

Articulo 9. Unidad Nacional AMERIPOL

1. Los Estados Parte creardn o designaran una Unidad Nacional AMERIPOL (UNA) encargada
de ejecutar las funciones enumeradas en el presente Tratado dentro de su territorio.

2. La UNA serd el drgano de enlace entre AMERIPOL vy los CPySP y estard compuasta en
conformidad con el ordenamiento juridico de cada Estado Parte.

‘3. La UNA deberd estar dotada de personal en ndmero suficiente para el ejercicio de su
funcién., '

4. Los Estados Parte adoptaran tadas las medidas necesarias para asegurar la ejecucion de
las funciones de la UNA vy, en particular, el acceso de la UNA a los datos nacionales
pertinentes.

5. La UNA:

a. Suministrara a AMERIPOL, |a asesoria, ias informaciones y los datos necesarios para el
desempefio de las funciones de este organismo;

b. Responderad a las solicitudes de informacién, de suministro de datos y de asesoramiento
formuladas por AMERIPOL;

c. Difundird internamente las informaciones proporcionadas por AMERIPOL a los CPySP lo
con arreglo a las disposiciones del derecho nacional;

d. Velard por la legalidad y correccidn de cada operacidn de intercambio de informacion
con AMERIPOL,

6. Las UNAs no se obligan a transmitir datos gue puedan afectar la seguridad nacional de
los respectivos Estados Parte.

Articulo 10. Oficiales acreditados ante AMERIPOL

1. Los Estados Parte acreditaran personal y/o funcionarios de los CPySP para actuar como
oficiales ente la Secretarfa Ejecutiva de AMERIPOL.

2. Los oficiales acreditados ante la Secretaria Ejecutiva contribuiran en el cumplimiento de
los objetivos del organismo.




AMERIPOL

Comunidad de Pollclas
de Amérita

Articulo 11. Oficiales de Enlace de AMERIPOL

AMERIPOL, con la autorizacion de la Asamblea y tras la firma de los acuerdos pertinentes,
podrd nombrar oficiales de enlace ante terceros Estados u otros organismos
internacionales.

TERCERA PARTE — Disposiciones Generales

Articulo 12. Observadores

1. AMERIPQOL, previa aprobacién de [a Asamblea, podra establecer y mantener relaciones
de cooperacion mediante acuerdos con terceros Estados vy organizaciones internacionales,
a quienes se les podrd otorgar la calidad de observadores.

2. Quienes ostenten la calidad de observadores podran acreditar un oficlal de Enlace ante

la sede de AMERIPOL, cuyas funciones seran delimitadas en el acuerdo de cooperacion a
ser suscrito.

Articulo 13. Sistema de informacion vy proteccidn de datos

1. AMERIPOL establecera un Sistema de Informacién que le permita cumplir su mision vy
desempeiiar sus funciones.

2. Los Estados Parte adoptaran, de conformidad a su ordenamiento interno y obligaciones
internacionales vigentes, las normas que permitan la implementacién de un sistema de
informacién, ast como garantizardn un nivel de proteccién de datos adecuado.

3. £l Sistema de Informacidn de que trata el presente articulo tendra en cuenta, entre otros,
lo siguiente:

a. La proteccion adecuada de los derechos humanos, en particular la referida a la proteccion

de los datos personales, observando, entre otros, los principios de razonabilidad, necesidad
y proporcionalidad;

b. El establecimiento de un mecanismo de supervisian;
C. La consecucién de los mds altos estandares de seguridad;

d. Garantizar la legalidad y el cumplimiento de las operaciones.

4. A tal efecto, el presente Tratado serd complementado con un protocolo que regularé lo
precedente,
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Articulo 24. Presupuesto

1. Todos los ingresos y gastos de AMERIPOL, deberdn ser objeto de previsiones para cada
ejercicio presupuestario y consignarse en el presupuesto. Se adjuntara al presupuesto un

cuadro de personal. El ejercicio presupuestario comenzard el 1 de enero y finalizara el 31
de diciembre de cada afio.

2. Los recursos econémicos del organismo provendran:
a. De las cuotas obligatorias de los Estados Parte, que seran determinadas en Asamblea.

b. De contribuciones voluntarias, previa aprobacién de la Asamblea.

Articulo 15. Control de cuentas

Las cuentas relativas a todos los ingresos y gastos consignados en el presupuesto, se

someterdn una vez al afio a un control conforme a lo dispuesto en el reglamento de la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 16. Relacion con otros acuerdos

Las normas del presente Tratado se orientan a fortalecer y facilitar la cooperacidn policial
internacional en la prevencion, investigacion y combate de los fendmenos criminales
transnacionales. El cumplimiento de sus disposiciones no exime del cumplimiento de las
obligaciones internacionales vigentes, en particular las referidas a la cooperacién juridica
internacional.

Articulo 17. Solucién de controversias

Toda controversia relativa a la interpretacién o aplicacion del Tratado debera solucionarse
mediante negociacion directa entre los Estados Parte interesados.

Articulo 18. Acuerdo de sede
1. La sede de AMERIPQOL estard ubicada en la ciudad de Bogot, Reptblica de Colombia,

2. AMERIPOL y la Repliblica de Colombia suscribiran un Acuerdo de Sede para tal efecto.

Articulo 19, Privilegios e inmunidades

AMERIPOL y sus funcionarios gozardn en el territorio de los Estados Parte de los privilegios
e inmunidades gue sean necesarios para el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 20. Depositario
1. La Republica de Colombia serd el deposltario de este Tratado.

2. EI depositario debera recibir los instrumentos de ratificacién y adhesion objeto del
articulo 22 y notificard los Estados Parte y la Secretaria Ejecutiva cuando éste haya sido
designado.

Articulo 21. Enmiendas y Denuncia

1. Este Tratado podra ser enmendado por consenso entre’los Estados Parte. Las enmiendas
entraran en vigor de acuerdo con el procedimiente descrito en el numeral 1 del articulo 23.

2, Este Tratado podra ser denunciado por cualquiera de los Estados Parte, a través de una
notificacidn por escrito dirigida al depositario, mediante la cual se exprese la voiuntad de
darfe término. La denuncia surtira efectos (06) seis meses después de la fecha de
recibimiento de dicha notificacién por el depositario. La terminacién del Tratado para un
Estado Parte no afectard el desarrollo de actividades, programas, proyectos y compromisos
acordados anteriormente y en ejecucién, a menos que acuerden lo contrario los Estados
Parte.

Articulo 22. Firma, Ratificacion y Adhesion

1. El presente Tratado estard abierto a la firma de todos los Estados del Continente
Americano en la Ciudad de Bogota, Republica de Colombia por un afio contado a partir de
su suscripcion inicial.

2. El presente Tratado esta sujeto a |a ratificacion de los Estados signatarios, y estard abjerto
a adhesién de cualquier Estado del Continente Americano gue no haya firmado.

Articulo 23. Entrada en vigor

1. El presente Tratado entraré en vigor en la fecha en que se deposite el guinto instrumento
de ratificacidn con el Depositario.

2. Respecto de cada Estado del Continente Americano que ratifique el presente Tratado o
se adhiera a ¢l después del depdsito del quinto instrumento de ratificacion, el Tratado

entrard en vigor en la fecha en ia cual deposite en poder del Depositario su instrumento de
_ ratificacion o adhesidn respectivo.
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CUARTA PARTE
DISPOSICIONES TRANSITORIAS |

DT1. Acuerdo Sede

La Repuhlica de Colombia presentard ante la primera Asamblea, la propuesta de Acuerdo
Sede en que se detalle los privilegios e inmunidades que se le dara al organismo, a sus
funcionarios y a los representantes de los Estados Parte.

Durante la negoclacidn y los tramites internos necesarios para la entrada en vigbr de ese
Tratado, la Reptblica de Colombia concederda los privilegios e inmunidades a la
organizacion, a sus funcionarios y a los representantes de los Miembros gue sean
necesarios para el funcionamiento de AMERIPOL.

Hecho el 9 de noviembre de 2023, en [a ciudad de Brasilia, en un ejemplar original en [os
idiomas espafiol, portugués, inglés y francés. En caso de divergencias de intgrpretacion,
prevalecerd la versidn en espafiol.
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Régimen de privilegios e inmunidades para el establecimiento de la Sede de AMERIPOL en la
ciudad de Bogota, D.C., Repliblica de Colombia

ARTICULO 1°.
DEFINICIONES

Para efectos del presente régimen:
a) La expresion "AMERIPOL" significa la Comunidad de Policias de América;

b) La expresion "Asamblea General” significa la Asamblea General de AMERIPOL, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo Constitutivo de AMERIPOL;

c) La expresion “Estados Parte” significa todos los Estados del Continente Americano que firmen y
ratifiquen el Tratado Constitutivo de AMERIPOL o se adhieran a él:

d) La expresion "Estado Sede” significa la Repuiblica de Colombia:

e) Laexpresion "Funcionarios” significa los oficiales de enlace de los Cuerpos de Policia y Seguridad
Publica de los Estados Parte y Observadores acreditados ante AMERIPOL, asf como foda aquella
persona de nacionalidad extranjera que ocupa algin cargo en la sede de AMERIPOL.

f) La expresion “Observadores” significa aquellos terceros Estados con-los que se establecen y
mantienen relaciones de cooperacion a través de acuerdos, de conformidad con lo establecido en
el Acuerdo Constitutivo de AMERIPOL,

g) La expresion “Sede” significa todos los locales e inmuebles dispuestos por AMERIPOL para el
desarrollo de sus funciones y aceptados por el Estado Sede;

h) La expresion “Secretario Ejecutivo o su Delegado” significa el Secretario Ejecutivo de AMERIPOL o
su Delegado, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Constitutivo de AMERIPOL;

ARTICULO 2-.
ESTABLECIMIENTO DE LA SEDE DE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICAS

1. El Estado colombiano acepta el establecimiento, dentro del territorio de la Republica de Colombia,
en la ciudad de Bogota, de la sede permanente de AMERIPOL.

2. Las funciones a desempeiiar por AMERIPOL en territorio colombiane conciernen a las actividades
realizadas por la Organizacion, de conformidad con lo establecido en Tratado Constitutivo de
AMERIPOL.

3. La locacion fisica de la Sede a establecerse en territorio colombiano debera ser acordada por (as
Partes mediante Canje de Notas.

4. La apertura de oficinas adicionales en territorio colombiano, asi como el cambio de locacion de la
Sede, requerira la autorizacion previa del Estado. A su vez, AMERIPOL debera informar al Estado
Sede, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre cualquier cambio en la ubicacién de
la Sede.

ARTICULO 3°. -~
PERSONALIDAD Y CAPACIDAD JURIDICA

AMERIPOL gozara de personalidad juridica en el territorio de la Replblica de Colombia y tendréa capacidad
legal para celebrar contratos, adquirir bienes muebles e inmuebles, y disponer de ellos, e iniciar procesos
judiciales.




ARTICULO 4,
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DE AMERIPOL

Los funcionarios de AMERIPOL que ejerzan funciones de caracter permanente en Colombia, que no
sean de nacionalidad colombiana ni extranjeros con residencia en el Estado colombiano y hayan sido
presentados mediante nota al Estado Sede a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, gozaran de

los

a)

b)

h)

2.

siguientes privilegios e inmunidades:

[nmunidad conira arresto y detencién personal y contra el embargo de su equipaje, salvo en caso
de flagrante delito. :

Inmunidad de jurisdiccion, incluso después de concluida su mision, por los actos realizados en el
desempefio de sus funciones, y dentro de los estrictos limites de sus atribuciones. Esta inmunidad
no se aplicara en caso de infraccion de las normas sobre la circulacion de vehiculos de motor
cometida por una de las personas anteriormente indicadas o de dafios causados por un vehiculo de
motor que le pertenezca o que ella conduzca.

Gozaran, en materia de facilidades de cambio de moneda, de los mismos privilegios que los
funcionarios de las Misiones Diplomaticas en Colombia.

Exencion de impuestos sobre sueldos y deméas remuneraciones que reciban de AMERIPOL.

Podran importar en franquicia, exonerados de derechos de importacion y adicionales, asi como de
requisitos de aforo y liquidacion, los equipajes, muebles y enseres que fraigan consigo para su
instalacion en el pais. Esta disposicion es aplicable también a los efectos y enseres de los miembros
de su familia y a los que introduzcan al pais como equipaje no acompafiado, en uno o varios
embarques, siempre que ingresen estos efectos dentro de seis (6) meses siguientes a la llegada del
funcionario.

Estaran exentos de todo servicio de caracter nacional.

Estaran exentos, tanto eflos como sus conyuges y/o compafieros permanentes (as) e hijos menores
de edad, de toda restriccion de inmigracion y de registros de extranjeros,

Tendran las facilidades de repatriacion concedidas a los miembros de las misiones diplomaticas en
periodos de tension internacional; tanto sus conyuges como los miembros de sus familias que estén
a su cargo obtendran idénticas facilidades.

ARTICULO 5¢.
BIENES, ACTIVOS E INSTALACIONES DE AMERIPOL

La.Sede de AMERIPIOL, asi como sus bienes y activos seran inviolables. Dondequiera que se
encuentren y en poder de quienquiera que sea, gozaran de inmunidad confra allanamiento,
requisicion, confiscacion y expropiacion y contra toda otra forma de inferferencia, ya sea de caracter
ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo, salvo en los siguientes casos:

(i) Enla medida en que en algun caso particular haya renunciado expresamente a esa inmunidad
mediante comunicacién escrita del Secretario Ejecutivo o su Delegado, al Gobierno de Colombia.

(i) Renuncia derivada expresamente de un coijtrato.
(iii} Accion civil iniciada por un tercero debido a lin perjuicio derivado de un accidente provocado por
un vehiculo automévil perteneciente a AMERIPOL o utilizado por cuenta de esta, o de una
infraccion de las normas sobre la circulacion de los vehiculos de motor cometida con dicho
vehiculo.

El Estado tomara todas las medidas para prote ger las Instalaciones de AMERIPOL contra cualquier
dafio y/o cualquier acto destinado a alterar el orden publico dentro de las Instalaciones.




ARTICULO 6°,
ARCHIVOS Y DOCUMENTOS DE AMERIPOL

1. Los archivos de ia Organizacion y, en general, todos los documentos que le pertenezcan o se
encuentren en su posesion seran inviolables donde quiera que se encuentren.

2. A fin de efectuar sus comunicaciones oficiales, AMERIPOL gozara de un trato favorable que
equivaldra como minimo, al concedido a las misiones diplomaticas acreditadas en Colombia en lo
que se refiere a tarifas, tasas y prioridad de envio.

ARTICULO 7°. ,
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS REPRESENTANTES DE ESTADOS PARTE

Los representantes de [os Estados Parte de AMERIPOL, mientras éstos se encuentren desempefiando
funciones relacionadas con AMERIPQL, o participando en una reunion de fa Organizacién, gozaran de los
siguientes privilegios e inmunidades:

a) inmunidad contra detencién o arresto personal y embargo de su equipaje personal, y respecto a
todos sus actos y expresiones, ya sean orales o escritas, en tanto se encuentren desempefiando
sus funciones en dicha capacidad, e inmunidad contra todo procedimiento judicial;

b} inviolabilidad de todo papel o documento;
¢) el derecho de usar claves y recibir documentos y correspondencia por estafeta y valija sellada;

d) exencion con respecto a los representantes, asi como a sus conyuges y/o comparieros
permanentes (as) e hijos menores de edad, de foda restriccion de inmigracién vy registro de
extranjeros;

e) las mismas franquicias acordadas a los representantes de Gobiernos extranjeros en misién oficial
temporal, por lo que respecta a las restricciones sobre divisas extranjeras;

ARTICULO 8°
NATURALEZA DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

1. Los privilegios e inmunidades se conceden en beneficio de AMERIPOL y no en provecho de los
propios individuos. AMERIPOL tendra el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de
cualquiera de sus funcionarios, en cualquier caso, en que la inmunidad impida el curso de |a jusficia,
y pueda renunciarse a ella sin que se perjudiquen los intereses de AMERIPOL.

2. Los nacionales colombianos o resientes permanentes en la Repltblica de Colombia solo gozaran de
los privilegios e inmunidades estrictamente necesarios para el ejercicio independiente de sus
funciones.

ARTICULO 9°.
IMPUESTOS, ARANCELES Y CARGOS

1. AMERIPOL, asi como sus bienes y activos estaran exentos:

a) De toda contribucion directa, de caracter nacional, entendiéndese, sin embargo, que no podran
reclamar exencién por concepto de contribuciones que, de hecho, constituyan una remuneracidn
por servicios plblicos.

b) El page de derechos de registro y beneficencia para los inmuebles adquiridos por AMERIPOL
para su funcionamiento.

¢) De derechos de aduana respecto de articulos que se importen o exporten para uso oficial; se
entiende, sin embargo, que los articulos que se importen libres de derecho, no se venderan en
el pais sino conforme a las condiciones que se acuerden con el Estado Sede.
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2. El material administrativo, técnico y cientifico necesario para el funcionamiento de AMERIPOL, asi
como las publicaciones que correspondan al cumplimiento de su mision, estaran exonerados de
derechos arancelarios y tasas de importacion.

ARTicuULO 10°.
MONEDA

AMERIPOL podra, en fas mismas condiciones de otros organismos internacionales, tener fondos o divisas
de toda clase y llevar cuentas en cualquier moneda y en cualquier pals; igualmente podré transferir
libremente sus fondos o divisas de un pals a otro, de un lugar a otro dentro del pais y converir a cualquier
moneda las divisas que tenga en su poder. '

ARTICULO 11°,
FACILITACION DE VIAJES

El Estado Sede autorizara, sin gastos de visado ni demora, la entrada y 1a permanencia en Colombia de
las siguientes personas durante el tiempo que duren sus funciones o misiones ante AMERIPOL:
a) Los representantes de los Estados Parte y los Observadores que asistan a las reuniones de
AMERIPOL, o a conferencias y reuniones convocadas por ella. '
b) Los asesores y expertos, debidamente acreditados, que efectlien una mision oficial en AMERIPOL.
c¢) Los oficiales de enlace designados por los Estados Pare para desempefiar funciones en
AMERIPOL y acreditados en Colombia ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como sus
familias.

ARTICULO 12°.
ACREDITACION

El Ministerio de Relaciones Exteriores otorgara a los funcionarios acreditados ante AMERIPOL, los
documentos de identidad respectivos, en los cuales se certifique su vinculacion con AMERIPOL y que
gozan de los privilegios e inmunidades concedidos bajo el presente régimen .

ARTICULO 13°.
OBLIGACIONES DE AMERIPOL

1. AMERIPOL y sus funcionarios prestaran toda la cooperacion a las autoridades colombianas para
facilitar la buena administracién de la justicia, asegurar la observancia de las leyes del pais y evitar
cualquier abuso en el ejercicio de las inmunidades y privilegios reconocidos bajo el presente
régimen.

2. Ninguna de las disposiciones anteriores podré interpretarse en el sentido de impedir al Estado Sede
la expulsion de un extranjero. Cuando el Estado Sede decida la expulsién de un funcionario de
AMERIPOL, comunicara previamente la medida en referencia, por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores a la Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL, a fin de que ésta pueda tomar fas
medidas adecuadas.

ARTICULO 14°,
NOTIFICACION
AMERIPOL notificara por escrito al Estado Sede lo antes posible:
a) Ladesignacion de los representantes de los Estados Parte en la Sede, asi como la contratacion del

personal no sujeto al estatuto def personal de AMERIPOL, Alli se debera indicar expresamente si
se trata de ciudadanos colombianos o residentes permanentes en la Repiblica de Colombia.




Ademas, se debera informar oportunamente cuando alguna de estas personas finalice su labor en
la Sede.

b) Lallegada y salida definitiva del pais de representantes de los Estados Parte ante AMERIPOL y los
miembros de sus familias. -
ARTICULO 15°,
COSTOS Y GASTOS

AMERIPOL asumira todos los costos y gastos de funcionamiento de la Sede y demas bienes requeridos
para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 16°. '
SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

El presente régimen no afectard en modo alguno el derecho del Estado Sede de tomar cuantas medidas
considere de utilidad para la sequridad de Colombia y la salvaguarda del orden publico.
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto presentado es copia fiel y completa del texto original en espafiol del «Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Policias de Américan, suscrifo en Brasilia, ef 09 de noviembre de
2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de st sede
permanente en Bogota — Colombiay, documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de
Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio,
documento que consta de once (11) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los seis (6) dias del mes de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).

Q/Z V4
"SERGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados




EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICA - AMERIPOL»,
SUSCRITO EN BRASILIA, EL 09 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y SU «ANEXO RELATIVO A LOS
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE PERMANENTE EN
BOGOTA - COLOMBIA»”

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Repliblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el «Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Policias de Américan, suscrito en Brasilia, el 09 de noviembre de
2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede
permanente en Bogota — Colombian”,

l. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
A. SOBRE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICA - AMERIPOL

La Comunidad de Policias de América — AMERIPOL surgié come una iniciativa de los Directores,
Jefes, Comandantes y Comisionados de Policia de América, reunidos en Bogota D.C, Colombia, del
12 al 15 de noviembre de 2007. En representacion de 16 Instituciones Policiales (de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Paraguay, Pert, Repiblica Dominicana y Uruguay), asi como de 3 organismos observadores (de
Alemania, Canada y EUROPOL), el 14 de noviembre de 2007 se adoptd el Primer Estatuto de
AMERIPOL. A través de este instrumento, los cuerpos de policia y/o instituciones homologas de
América acordaron su creacion, organizacion y funcionamiento, identificandose como el primer
mecanismo de cooperacion policial de caracter categorico, efectivo, practico y permanente en materia
técnico-cientifica, inteligencia e investigacion. Su objetivo es fortalecer la capacitacidn, doctrina y
filosofia policiales, asi como la prevencion y neutralizacién del delito transnacional organizado.

Quedo asf definido el alcance de AMERIPOL, enmarcandolo en un conjunto de acciones orientadas a
lograr:

a. Unidad de cooperacion técnica y cientifica policial. '

b. Unidad de intercambio de informacién de inteligencia estratégica y operacional contra el
crimen organizado. ‘

c. Unidad de apoyo a la investigacion criminal y asistencia judicial en la lucha contra el crimen
organizado. ‘

d. Unidad de capacitacion y doctrina.

Este primer Estatuto permitié generar una narrativa concreta frente a aspectos relevantes para el
mecanismo de cooperacion, tales como su estructura, objetivos, funciones y érganos, destacando:

“(...) Articulo 2. PRINCIPIOS.

La cooperacion policial en los términos definidos en el presente Estatufo se enmarcara,
ademas de los principios generales del derecho y los principios basicos del derecho
internacional, en fa doctrina y la jurisprudencia infernacional, los fratados y ofras fuentes
del derecho internacional, ademas de las recomendaciones, resoluciones y declaraciones
de organismos infernacionales, especialmente de fa ONU y fa OFEA
De manera especffica, la cooperacion, la infegracion, la confidencialidad, la reserva y ef
respeto de las normas intermas son fas bases fundamentales para garantizar fos propésitos
del presente Estatuto.

Articulo 3. PROPOSITO
El proposito de AMERIPOL es promover y fortalecer la cooperacion policial en materia

técnico-cientifica, capacitacion, dinamizar y hacer mas efectivo ef intercambio de
informacion con fines de inteligencia, coordinar y potenciar acciones sostenidas de
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investigacion criminal y asistencia judicial entre fos cuerpos de policia y/o instituciones
homélogas de América, que se traduzcan en la consolidacion de la doctrina y filosoffa
policial y en la prevencion y neuiralizacion del delito.

Articulo 4. ORGANOS.

Con el propésito de garantizar el carécter permanente de AMERIPOL y asegurar la
efectividad en el cumplimiento del mandato establecido en el presente Estatuto, los
cuerpos de policia y/o instifuciones homologas de América contaran con los siguientes
organos:

a. Consejo de Directores, Comandantes, Jefes y Comisionados de los cuerpos de
policia y/o instituciones homologas de América.

Presidencia.

Secretaria Ejecutiva.

Unidades de Coordinacion.

Unidades Nacionales.
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Articulo 22. DISPOSICIONES VARIAS.

1. AMERIPOL desarrollara su propio sistema de informacién, de conformidad con los
estandares legales y de seguridad, directamente alimentado por las Unidades
Nacionales, al cual también tendrén acceso de consuita los agentes de contacto, ef
Presidente y el Secretario General.

2. Cualquier miembro podra sugerir a fa Presidencia la convocatoria a reuniones
exiraordinarias, a través de fa Secretaria Ejecutiva.

3. AMERIPOL observa las disposiciones y normas que regulan fas relaciones policiales
internacionales, teniendo en cuenta los estatufos, reglamentos y disposiciones
contenidas en los diferentes acuerdos, convenios y fratados vigentes.

4. Los funcionarios de enlace, asi como las Unidades Nacionales, estarén sometidos a
las disposiciones legales nacionales sobre proteccion de dafos y fa reserva en la
administracién de la informacion.

5. En ef marco de fa Iil Reunion de Directores de Policia, se propone el disefio e
implementacion de una pégina web, la cual serd administrada por la Secretaria
Ejecutiva y se actualizara con el aporte voluntario de los miembros de AMERIPOL,
en los temas de interés-coman.

6. De acuerdo con la normatividad internacional, el defito es de carécter transnacionaf
cuando:

a. Se comete en mas de un Estado.

b. Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion,
planificacién, direccién o control se realiza en ofro Estado.

c. Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia fa participacion de un grupo
delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado

d. Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en ofro.

e. Lo dispuesto en el presente Estatuto no facuita a ningtin miembro para ejercer, en
el territorio de otro pais, jurisdiccion o funciones que el derecho interno de ese pais
reserve exclusivamente a sus autoridades. ,

f  AMER!POL, como mecanismo (nico en su género en América en materia de
cooperacion policial, se proyecta hacia la consolidacién de un sistema con sede
propia que cuente con representantes de los paises miembros y que se consolide
como herramienta de integracién en tiempo real y fisica entre las instituciones
policiales de América. :



Articulo 23. FINANCIAMIENTO. .

Para operativizar el esquema de financiamiento econdmico de AMERIPOL, se contard con
el aporte de los Estados miembros, recursos provenientes del apoyo, cooperacion y
asistencia técnica de organismos multilaterales y bilaterales.

Como su maxima instancia, el Consejo de Directores, Comandantes, Jefes y
Comisionados de los cuerpos de policia y/o instituciones homélogas de América
(denominada actualmente Asambiea General) inicid su ciclo anual de reuniones ordinarias
y extraordinarias en el afio 2008. Estas no solo dan cuenta de los logros sisteméticos
obtenidos por el mecanismo, sino que han permitido fortalecer la confianza y los canales
de comunicacidn, reafirmando su importancia e impacto para la seguridad de foda la
regién. {(...)”

Ahora bien, en el marco de la X Conferencia Regional de la Asociacion Internacional de Jefes de
Policia — IACP, que se lievé a cabo en Medeilin, Colombia, del 3 al 5 de junio de 2012, AMERIPOL se
certifico bajo el estandar internacional 1SO 9001:2008 para los siguientes campos de accion:
“prestacion del servicio de gestion de cooperacion policial en América en los dmbitos de capacitacion,
generacion de doctrina e intercambio de informacitn en el marco de la lucha contra las amenazas que
se ciernen sobre la seguridad pablica y ciudadana”, tomando como punto de partida los avances
obtenidos en el ambito de gestion interna y su proyeccion como integradora de capacidades policiales.

Luego, el 29 de noviembre de 2012, en Santo Domingo, Replblica Dominicana, fue adoptado un nuevo
Estatuto que retomd las definiciones contenidas por su antecesor (2007) y actualizd algunos
conceptos. Este nuevo Estatuto presentd una estructura organica en atencion al documento elaborado
por la mesa de trabajo dispuesta para tal fin en la IV Cumbre Ordinaria (El Salvador, 2011), a través
de la cual se buscé dar respuesta a los nuevos desafios en materia de seguridad y convivencia en la
region.

En cumplimiento del mandato otorgado en la Il Cumbre Extraordinaria de Directores (Buenos Aires,
Argentina, 2023), fue creada y anexada en el Nivel Asesor de la Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL,
la Oficina de Derechos Humanos, cuya finalidad es la de “afianzar la cultura del respeto por los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario a través de una politica marco para la
Comunidad de Policias de America, desplegada a sus miembros, contribuyendo al desarrollo de
actividades estratégicas con actores internacionales que fortalezcan la legitimidad y confianza de la
ciudadania hacia los cuerpos de policia”.

Con el nuevo Estatuto, AMERIPOL ampli6 el marco de accion de los Oficiales de Enlace, facilitando
su designacion ante [a sede del mecanismo por parte de observadores y organizaciones
gubernamentales e intergubernamentales con los cuales sostiene vinculos. Asimismo, faculté a
AMERIPOL para nombrar bajo esta denominacién a funcionarios que la representasen ante
organizaciones internacionales, ratificé la sede permanente de AMERIPOL en fa ciudad de Bogota
D.C., fij6 el 14 de noviembre de 2007 como su fecha de creacion y aniversario y ajusto el clausulade
relacionado con su fuente de financiamiento.

Con el paso del tiempo, se hizo necesario que la Comunidad de Policias de América reglamentara la
labor de unidades basicas de despliegue en cada pais, razon por la cual fue expedido pbr parte de la
Secretaria Ejecutiva un protocolo de “Guia de Funciones de fa Unidad AMERIPOL", la cual contiene
definiciones sobre su consolidacion, denaminacidn, mision, estructura orgéanica interna, funciones y
otras disposiciones que buscan avanzar en el fortalecimiento de este mecanismo de cooperacion
policial.

El desarrollo gerencial se complementa con fa infraestructura fisica dispuesta por la Policia Nacional
de Colombia desde el afic 2011, un inmueble ubicado en Bogota D.C. {Colombia), sobre un terreno
de 512 m? y con un area construida de 1.169 m? atendiendo ef compromiso adquirido de servir como
Sede Permanente de AMERIPOL, en concordancia con el voto de confianza y reconocimiento que
goza como lider regional en |a lucha contra el crimen organizado.

Asi mismo, gracias al decidido apoyo brindado por la Unién Europea desde el afio 2011, el 23 de
septiembre de 2022, fue inaugurado el Data Center del Centro de Apoyo Tecnologico de AMERIPOL
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en las instalaciones de la Sede Permanente, el cual alberga el Sistema de Intercambio de Informacion
Policial — SIPA como un desarrollo que busca permitir cansolidar no solo informacion operativa, sino
estratégica, en pro de la eficiencia en la lucha contra el crimen organizado transnacional y la
construccion de documentos que favorezcan la toma de decisiones.

A partir de una evaluacion de amenazas y su impacto en la region, se establecieron cinco Centros
Especializados con dependencia directa de la Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL, cuya labor busca
fortalecer la toma de decisiones y la proyeccion de politicas piblicas integrales que favorezcan el
actuar de los Estados y sus organismos de seguridad. Estos son:

. Centro Especializado contra el Cibercrimen, localizado en Buenos Aires, Argentina, liderado
por la Gendarmeria Nacional Argentina, Entré en funcionamiento el 27 de septiembre de 2022.

« Centro Especializado contra fa Trata de Personas y Tréfico de Migrantes, localizado en Rio
de Janeiro, Brasil, liderado por la Policia Federal de Brasil. Inicié actividades el 4 de marzo de
2024.

« Centro Especializado Antidrogas, localizado en Bogota, Colombia, liderado por la Policia
Nacional de Colombia. Inaugurado el 15 de agosto de 2024.

« Centro Especializado contra el Lavado de Activos, pendiente.

« Centro-Especializado contra el Terrorismo, pendiente.

Después de casi 17 afios de existencia, ia Comunidad de Policias de América goza de una arquitectura
solida para enfrentar los desafios que depara el futuro, sin dejar a un lado conceptos como la mejora
continua, la flexibilidad y 1a innovacion que le permiten mantenerse a la vanguardia en materia de
convivencia y sequridad ciudadana.

La construccion de una narrativa en torno a la integracion, la generacion de confianza, el trabajo en
equipo ¥ la blisqueda de simetrias institucionales para contrarrestar los fenomenos delincuenciales
transnacionales ha favorecido la transferencia de conocimientos (experiencias y lecciones
aprendidas), la profesionalizacion, el intercambio de informacion y la suscripcién de mecanismos de
cooperacion con diversas organizaciones a nivel mundial, en una dinamica que configurd al Consejo
de Directores de AMERIPOL como el punto de encuentro y fiscalizacion en [a materializacion de los
planes y proyectos propuestos.

Su posicionamiento se visibiliza con mayor fuerza cuando se ponen de presente los resultados
alcanzados en los dltimos afios en temas relacionados, especialmente con eventos de capacitacion,
intercambio de informacién y acciones simultaneas, donde las Coordinaciones de AMERIPOL
creadas en el Estatuto del afio 2012 han jugado un papel fundamental, asi:

« Coordinacion de Educacion y Doctrina.

“Promueve el desarrollo de programas de capacitacion, potenciacidn e intercambio de
conocimientos, y especializacion dirigidos a los funcionarios de los cuerpos de policia e
instituciones homologas miembros y organismos observadores, tendientes a mejorar
aptitudes policiales que permitan incrementar la seguridad pdblica y ciudadana, generando
a st vez doctrina policial basada en los resulfados de las buenas précticas obtenidas con
los programas realizados” (Estatuto AMERIPOL, articulo 18: 2012).

En cumplimiento de sus funciones, esta coordinacion ha ofertado més de 847 eventos académicos
(2012-2023), materializados a través de la participacion de diferentes miembros de AMERIPOL en
mas de 604 cursos, en temas relacionados con: prevencion del delifo, participacion comunitaria,
mediacion policial, liderazgo y organizacion de equipos, proteccion a la infancia y a la adolescencia,
enfoque de género, derechos humanos, cultura de la fegalidad, policia judicial e investigacion criminal,
antinarcoticos, antisecuestro y antiextorsion, contraterrorismo, medio ambiente, ciberseguridad, entre
otros.

A su vez, se ha contado con la participacion de miembros de AMERIPOL en 20 talleres internacionales,
9 seminarios internacionales y 100 congresos intemacionales, donde se destacan: el primer Encuentro
de Directores Antidrogas, el Simposio sobre controles al problema de las drogas flicitas en las
Américas, el Foro Mundial contra el hurto de celulares {Declaracion de Bogoté), la Reunion de
Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas {Protocolo de actuacion regional sabre el




delifo de frata de personas) y el Congreso del Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de
Convivencia y Seguridad Ciudadana (SES).

El72,8% de estos eventos académicos han sido presenciales y el 27,2% virtuales, con la participacion
de més de 4.168 expertos tematicos, quienes, con su conocimiento y experiencias, han llegado a mas
de 8.500 funcionarios de policia del hemisferio, en promedio anual.

+ Coordinacion de Intercambio de Informacion.

‘Dinamiza y articufa de manera permanente el flujo de informacién en temas de
cooperacion policial internacional, a través de la recoleccion y andlisis de datos, en el
aspecto estrafegico y operativo que aporfe a las necesidades e intereses comunes que
demanden los cuerpos de policia en materia de seguridad publica y ciudadana” (Estatuto
AMERIPOL, articulo 20. 2012).

Para esta Coordinacion, avanzar con el intercambio de informacién mediante un sistema de
mensajeria segura, soportado desde el Centro de Apoyo Tecnolégico (CAT), fortalece la sinergia
internacional a través de actividades relacionadas con:

a. Simbiosis para la prevencion.
b. Identificacion de actores y autores criminales.
c. Activacion de la Red ANFAST.

El flujo de informacion que anualmente se tramita por esta coordinacidn oscila entre los 150 y 200
mensajes, es decir, sclicitudes puntuales de las instituciones que integran el mecanismo sobre
aspectos que afectan su labor.

Para el afio 2023, la Red ANFAST permitio la localizacion y captura de 13 personas solicitadas en
diversos paises de la regidn por diferentes delitos.

- Coordinacion de Cooperacién Técnico-cientifica Policial.

"Analiza y promueve proyectos de investigacion, transferencia tecnolégica, intercambio de
conocimientos, experiencias exitosas cientificas o tecnologicas generados por los cuerpos
de policfa e instituciones homoélogas miembros y organismos observadores, con ef
propésito de dinamizar un mecanismo tecnolégico integrado, efectivo y permanente que
permita en tiempo real prestar asistencia y crear acciones de prevencion y neutralizacion
de! delito transnacional” (Estafuto AMERIPOL, articulo 22. 2012).

Esta Coordinacion permite una articulacion dinamica de cooperacion transnacional para avanzar en el
disefio e implementacién de estrategias orientadas a garantizar mayores niveles de seguridad y
bienestar a los ciudadanos, a través del intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas sobre
modelos de prevencién implementados en cada institucion. Ademas, propende por una simetria
institucional, gracias a ejercicios de asistencia, asesoria y referenciacion.

En este sentido, AMERIPOL ha liderado mas de 121 videoconferencias, dirigidas a sus integrantes y
ofras partes interesadas, en temas relacionados con el tréfico de drogas, la trata de personas, el hurto
en todas sus modalidades, el cibercrimen, la mineria ilegal, entre otras dinamicas criminales de
impacto regional.

El conacimiento generado a partir de este tipo de actividades ha favorecido la generacién de diversas
publicaciones que fortalecen la Ciencia de |a Policia, donde se destacan diversos libros, boletines y
documentos doctrinales construidos a lo largo de los afios, con el fin de generar insumos adaptables
a las necesidades, desafios y proyecciones de cada cuerpo policial.

« Coordinacién de Apoyo a la Investigacién Criminal y Asistencia Judicial.
“Genera apoyo con refacion a los procesos, actuaciones, andlisis e investigaciones en

materia criminal y asistencia judicial, conforme a las leyes, fratados, acuerdos y
declaraciones existentes entre los Estados con actuacion y coordinacion de los cuerpos de



- policia e instifuciones homologas miembro, respecto a la afectacion de delifos
transnacionales y su incidencia en la region” (Estatuto AMERIPOL, articulo 24,2012).

Desde el afio 2015, y en el marco de su competencia, esta Coordinacion viene adelantado una serie
de Acciones Simultaneas como muestra de! nivel y compromiso alcanzado a la fecha por AMERIPOL.

Sin perjuicio de los avances logrados desde la creacion de AMERIPOL, con el paso del tiempo los
Directores de Policia de las Américas consideraron necesario dar el siguiente paso en la consolidacion
de AMERIPOL en similar sentido a lo ocurrido anteriormente con EUROPOL y AMERIPOL. Ef primer
paso para estos efectos se dio en fa |l Cumbre Extraordinaria de AMERIPOL llevada a cabo de manera
virtual el 6 de octubre de 2021. En esta cumbre se present6 la hoja de ruta para la negociacion y
eventual adopcién de Tratado constifufivo de AMERIPOL.

En la siguiente Cumbre presencial, llevada a cabo entre el 7 y 8 de 2022 en Barranquilla, se presentd
el primer borrador del Tratado Constitutivo. Tras esto, y con el liderazgo de la Secretaria Ejecutiva de
AMERIPOL en cabeza de Brasil, se organizd en Santiago de Compostela (Espafia) entre el 6y 9 de
junio de 2022, la ronda de negociacién del Tratado Constitutivo. Esta reunion, apoyada por el PACCTO,
contd con representantes de la mayoria de los paises de América y concluyd con la adopcién de un
texto casi definitivo de Tratado Constitutivo de AMERIPOL.

Cerca de un afio después, la Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL invité a la firma del Tratado
Constitutivo el 9 de noviembre de 2023 en Brasilia (Brasil). En ese momento, los siguientes trece (13)
Estados suscribieron el tratado:

Republica Argentina
Republica Federativa de Brasil
Reptiblica de Chile

Replblica de Colombia
Replblica de Costa Rica
Replblica de Ecuador
Republica de Haiti

Republica de Honduras

9. Republica de Panaméa

10. Reptiblica de Paraguay

11. Replblica Dominicana

12. Republica de Surinam

13. Republica Oriental del Uruguay
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B. ALGUNOS MODELOS DE COOPERACION POLICIAL MULTILATERAL ALREDEDOR DEL
MUNDO.

En la actualidad, existen al menos tres (3) regimenes de cooperacién policial formaimente establecidos
en diversas regiones del mundo, los cuales, al igual que AMERIPOL, han sido constituidos como
organizaciones internacionales regidas por el derecho internacional.

a) Organizacion Internacional de Policia Criminal — INTERPOL.

INTERPOL fue oficialmente creada en 1923, aunque su concepto se vislumbré inicialmente en el
primer Congreso Internacional de Policia Criminal, celebrado en Monaco en abril de 1914.
Actualmente, cuenta con 196 paises miembros y facilita la colaboracién entre los cuerpos policiales
de todo el mundo para hacer de este un lugar mas seguro. Su labor se centra en facilitar el intercambio
y acceso a informacién sobre delitos y delincuentes, asi como en ofrecer apoyo técnico y operativo. A
lo largo de su historia centenaria, INTERPOL ha alcanzado varios hitos significativos:

En 1923, se fundé la Comisién Internacional de Policia Criminal {GIPC), precursora de INTERPOL,
con sede en Viena y presidida por Johannes Schober. En 1927, se establecieron los primeros puntos




de contacto policiales, que més tarde evolucionaron hacia las Oficinas Centrales Nacionales (OCN).
En 1935, se inaugur6 una red radiofénica internacional que permitié a las autoridades policiales
comunicarse de manera independiente.

Tras fa Segunda Guerra Mundial, Bélgica liderd la reconstruccion de la organizacion, estableciendo
una nueva sede en Paris y un sistema democratico para la eleccion de su presidente y comité
ejecutivo. En 1947, se emitié fa primera nofificacion roja para buscar a un sospechoso de asesinato,
lo que dio origen al sistema de notificaciones codificadas por colores.

En 1956, la Asamblea General modernizé el estatuto de la organizacion, adoptando oficialmente el
nombre de "Organizacion [nternacional de Policia Criminal - INTERPOL". En 1972, la ONU reconocio
oficialmente a INTERPOL y se firmd un acuerdo de sede con Francia.

Alo largo de los afios, INTERPOL ha desarrollado nuevas. capacidades, como la proteccién de datos
personales en 1982, la creacién del sistema de comunicacion protegida 1-24/7 en 2002 y el
establecimiento de un Centro de Mando y Coordinacion tras los atentados del 11 de septiembre de

2001. En 2015, inaugurd un centro de innovacion en Singapur y, en 2016, implementd un sistema de.

reconocimiento facial. El programa I-CORE, lanzado en 2018, consolido la funcidn de INTERPOL
como centro mundial de informacion policial.

La clasificacion de INTERPOL como sujeto de derecho internacional ha sido objeto de amplio debate
en la literatura académica, en cuanto a si se trata de un organismo internacional o no gubernamental.
Sin embargo, es un modelo eficaz, histéricamente legitimo y basado en la operatividad, la construccion
de capacidades y su carécter apolitico, sin vinculacion a ninguna entidad regional o global.

Su principal fuente de financiacion proviene de las contribuciones estatutarias y voluntarias de sus
miembros.

b} Agencia de la Unién Europea para [a Cooperacion Policial - EUROPOL.

La creacion de EUROPOL fue acordada en el Tratado de Maastricht, firmado el 7 de febrero de 1992,
- Con sede en La Haya, Paises Bajos, inicio sus actividades e] 3 de enero de 1994, inicialmente como
la Unidad de Drogas de EUROPOL (EDU), centrada en un nimero limitado de operaciones contra el
narcotréfico. Con el tiempo, se fueron incorporando otros &mbitos relevantes de criminalidad. A partir
del 1 de enero de 2002, las atribuciones de EUROPOL fueron ampliadas para abarcar todas las formas
de delincuencia internacional grave enumeradas en el Anexo al Convenio EUROPOL..

El Convenio EUROPOL fue ratificado por todos los Estados miembros y entrd en vigor el 1 de octubre
de 1998. Tras completar diversos actos legales relacionados con dicho Convenio, EUROPOL
comenzo a operar plenamente el 1 de julio de 1999.

Asi, EUROPOL se establecio en el marco de ta Union Europea mediante una convencion clasica
interestatal, ratificada por los Estados miembros bajo el sistema supranacional del Tratado de
Maastricht. Su personalidad juridica se consolidd de manera solida e inmediata, y su vinculacion
institucional es clara: sus actividades estan controladas y orientadas por el Consejo de Ministros de
Justicia y Asuntos de Interior de la Unién Europea.

Con sede en La Haya, EUROPOL apoya a los Estados miembros en el intercambio de informacion
criminal y en la aplicacion de la normativa comunitaria para la prevencion y represion del crimen
organizado, el terrorismo y otras formas graves de criminalidad.

EUROPOL es financiada por la Union Europea, con el presupuesto aprobado por el Parlamento
Europeo. El Consejo de Ministros, junto con el Parlamento Europeo, adopta las normativas que guian
su labor. Actualmente, EUROPOL cuenta con una plantila de mas de 1.400 empleados, 264
funcionarios de enlace, apoya mas de mil investigaciones internacionales cada afio y ha sido
reconocida como Agencia Oficial de la UE desde el 1 de enero de 2010.



c) Mecanismo de Ia Unién Africana para la Cooperacion Policial - AFRIPOL!

La idea de la creacion de AFRIPOL se materializd en la 222 Conferencia Regional Africana de
INTERPOL, celebrada del 10 al 12 de septiembre de 2013 en Oran, donde conté con el apoyo unanime
de los 41 jefes de policia africanos presentes. La Conferencia Africana de Directores e Inspectores
Generales de Policia sobre AFRIPOL, celebrada en Argel los dias 10 y 11 de febrero de 2014, fue un
hito clave que tradujo efectivamente las aspiraciones legitimas de los Jefes de policia mediante la
adopcién unanime del Documento Conceptual y la Declaracion de Argel. Posteriormente, durante la
232 Cumbre de la Unién Africana, celebrada en Malabo, Guinea Ecuatorial, del 20 al 27 de junio de
2014, los Jefes de Estado y de Gobiemo africanos adoptaron la vision compartida de los jefes de
policia, tal como se reflejé en la declaracion de Argel. La sede de AFRIPOL se encuentra en Ben
Aknoun (Argel), cubriendo un area de 1,4 hectareas, y la estructura alberga 28 oficinas y 2 salas de
reuniones.

AFRIPOL es una institucion técnica de la Union Africana {UA) con el mandato de fortalecer Ia
cooperacion entre los organismos policiales de los Estados miembros en la prevencion y lucha contra
la delincuencia organizada transnacional, el terrorismo y la ciberdelincuencia. Su estatuto fue
aprobado por la Conferencia de la UA en enero de 2017 y entré en vigor de inmediato. La prioridad de
AFRIPOL es reforzar y armonizar las capacidades de los organismos policiales de los Estados
miembros, facilitando la cooperacion y colaboracion entre ellos en la lucha contra estos crimenes
transnacionales. '

Para lograr estos objetivos, AFRIPOL ofrece formacién en linea a través de su plataforma de
aprendizaje electrénico, capacitacion presencial, formacién de formadores, talleres de intercambio de
experiencias y buenas précticas, programas de inmersion, asi como becas.

El Sistema Africano de Comunicacion Segura "AFSECOM" garantiza una comunicacién segura y
confiable entre AFRIPOL y los organismos encargados de la aplicacion de [a ley de los Estados
miembros de la Union Africana. Este sistema también facilita el atmacenamiento y el intercambio de
datos, lo que mejora la cooperacion entre los Estados miembros en la lucha confra la delincuencia
organizada transnacional, el terrorismo y la ciberdelincuencia.

Il. CONTENIDO DEL TRATADO CONSTITUTIVO DE AMERIPOL Y DE SU ANEXO

El “Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América”, fue adoptado en Brasilia, el
09 de noviembre de 2023. El mismo se compone de un predmbulo, 23 articulos y una disposicion
transitaria, dentro de los que se destaca lo siguiente:

« Articulo 1. Creacidn de la Comunidad de Policias de América

Este articulo establece la creacion de la Comunidad de Policias de América (AMERIPOL), una
organizacion internacional destinada a facilitar y fortalecer la cooperacion entre los cuerpos de policia
y seguridad de los Estados Parte en la lucha contra el crimen transnacional. Prevé que AMERIPOL
tiene una personalidad juridica internacional y sus idiomas oficiales son el espafiol, porfugués, inglés
y francés.

« Ariculo 2. Definiciones

Define términos clave del Tratado, como "Cuerpos de Policia y Seguridad Plblica de los Estados
Miembros* {CPySP), que se encargan de la lucha contra los crimenes fransnacionales; "Cooperacion
Policial Internacional’, que implica la coordinacién entre los cuerpos de policia de los Estados Parte,
"Unidad Nacional de AMERIPOL" (UNA), que actia como el enlace entre AMERIPOL y cada pais; y
"Sistema de Informacién®, que es el conjunto de datos organizados para el intercambio y
procesamiento de informacion.

1 Ver: https:/iwww.academia.eduf36771044/Afripol_Oficina_de Polic%C3%ADa _Africana




» Articulo 3. Mision y Funciones

La mision de AMERIPOL es fortalecer la cooperacion entre los cuerpos de policia de los Estados Parte

para prevenir, investigar y combatir los crimenes transnacionales, respetando las leyes nacionales.
Para ello, AMERIPOL se encargara de recopilar, analizar e intercambiar informacion, coordinar
acciones, generar estadisticas sobre delitos, promover conocimientos especializados, asesorar a los
Estados Parte y fomentar la capacitacion, entre otras funciones.

« Artfculo 4. Estados Parte

Este articulo establece que todos los Estados del continente americano que firmen v ratifiquen el
Tratado seran considerados Estados Parte. Ademas, para sjercer los derechos derivados del Tratado,
deben cumplir con todas las obligaciones establecidas en él.

« Articulo 5. Organos

AMERIPOL tiene tres 6rganos principales: la Asamblea General, la Presidencia y la Secretaria
Ejecutiva. Cada uno de estos érganos cumple con funciones especificas para garantizar el
funcionamiento y la toma de decisiones de la organizacion.

o Articulo 6. Asamblea General

La Asamblea General es el méaximo 6rgano de decision de AMERIPOL. Esta formada por delegados
de los Estados Parte, quienes se encargan de establecer directrices, aprobar presupuestos, elegir la
Presidencia y el Secretario Ejecutivo, y aprobar reglamentos, entre ofras funciones. Se reunira
anualmente y puede convocar sesiones extraordinarias. '

o Articulo 7. Presidencia

La Presidencia, elegida por la Asamblea, tiene una duracion de dos afios sin posibilidad de reeieccion
consecutiva. La Presidencia preside las reuniones, supervisa el cumplimiento de las decisiones de la
Asamblea y mantiene contacto constante con la Secretarfa Ejecutiva.

s Articulo 8. Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva es el drgano administrativo de AMERIPOL, encargado de la gestion diaria de
la organizacién, coordinando la cooperacion policial y supervisando las funciones de AMERIPOL. Ef
Secretario Ejecufivo es elegido por dos afios y no recibe instrucciones externas, garantizando su
independencia.

+ Articulo 9. Unidad Nacional AMERIPOL

Cada Estado Parte debe establecer una Unidad Nacional AMERIPOL (UNA) que coordine las
actividades de la organizacion dentro de su territorio, garantizando el acceso y el suministro de
informacion necesaria para el cumplimiento de las funciones de AMERIPOL.

« Articulo 10. Oficiales acreditados ante AMERIPOL

Cada Estado Parte acreditars oficiales de sus cuerpos de policia ante la Secretaria Ejecutiva de
AMERIPOL para contribuir al cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

+ Articulo 11. Oficiales de Enlace de AMERIPOL

AMERIPOL podra nombrar oficiales de enlace ante Estados u otras organizaciones internacionales,
con la aprobacién de la Asamblea, para fortalecer la cooperacion internacional.
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» Articulo 12. Observadores

AMERIPOL podra establecer relaciones de cooperacion con terceros Estados y organizaciones
internacionales, quienes podran obtener ef estatus de observadores, con la posibilidad de acreditar un
oficial de enlace.

+ Articulo 13. Sistema de informacién y proteccion de datos

AMERIPOL establecera un Sistema de Informacion para cumplir su mision, garantizando la proteccion
de datos y los derechos humanos. Los Estados Parte deben adoptar las normas necesarias para
implementar este sistema y proteger fa informacién intercambiada.

« Articulo 14. Presupuesto

AMERIPOL debera prever ingresos y gastos en un presupuesto anual. Los recursos provendran de
las cuotas obligatorias de los Estados Parte y contribuciones voluntarias, que deben ser aprobadas
por la Asamblea.

« Articulo 15, Control de cuentas

Las cuentas de ingresos y gastos de AMERIPOL seran sometidas a control anual, conforme al
reglamento de la Secretaria Ejecutiva.

« Articulo 16. Relacidn con ofros acuerdos

El Tratado refuerza la cooperacion policial internacional, sin eximir a los Estados Parte de cumplir con
otras obligaciones internacionales, especialmente en lo que respecta a la cooperacion juridica
internacional.

» Articulo 17. Solucién de controversias

Cualquier controversia sobre la interpretacion o aplicacién del Tratado se resolverd mediante
negociaciones directas entre los Estados Parte involucrados.

« Articulo 18. Acuerdo de sede

AMERIPOL tendra su sede en Bogota, Colombia, y se firmara un acuerdo de sede con la Repiblica
de Colombia para formalizar su ubicacion.

« Articulo 19. Privilegios e inmunidades

AMERIPOL y sus funcionarios gozaran de los privilegios e inmunidades necesarias para el ejercicio
de sus funciones en los Estados Parte.

« Articulo 20. Depositario

La Reptiblica de Colombia sera el depositario del Tratado, encargandose'de recibir los instrumentos
de ratificacion y adhesion y notificando a los Estados Parte y a la Secretarfa Ejeculiva.

« Articulo 21. Enmiendas y Denuncia
El Tratado podra ser enmendado por consenso entre los Estados Parte, y las enmiendas entraran en

vigor segin el procedimiento del articulo 23. Los Estados Parte pueden denunciar el Tratado, lo que
tendra efecto seis meses después de la notificacion.




« Articulo 22. Firma, Ratificacion y Adhesion

El Tratado estara abierto para |a firma de todos los Estados del continente americano durante un afio

en Bogota. Los Estados signatarios deberan ratificar el Tratado, y los Estados no firmantes podran

adherir posteriormente.
» Articulo 23. Entrada en vigor

El Tratado entrara en vigor cuando se deposite el quinto instrumento de ratificacién. Para los Estados
que ratifiquen o se adhieran después, el Tratado entrara en vigor cuando se deposite su instrumento
de ratificacion o adhesion.

Por ltimo, [a cuarta parte del Tratado contiene una disposicion transitoria segin la cual la Repliblica
de Colombia se compromete a presentar ante la primera Asamblea, la propuesta de Acuerdo Sede en
que se detalle los privilegios e inmunidades que se le dara al organismo, a sus funcionarios y a los
representantes de los Estados Parte. Adicionalmente, el segundo inciso de la disposicion transitoria
establece que Colombia otorgara a la Organizacidn los privilegios e inmunidades necesarios para su
funcionamiento, hasta tanto entre en vigor el Acuerdo de sede.

Es en virtud de esta ultima disposicion que la Republica de Colombia preparc el anexo que acompafia
el Tratado Constitutivo, en el cual se detallan los Privilegios e Inmunidades que se |e reconoceran ala
Organizacion tras la entrada en vigor de su instrumento constitutivo y hasta fanto entre en vigor su
Acuerdo de Sede tras ser debidamente aprobado por la Asamblea y ratificado por Colombia

Por su parte, el contenido del Anexo sobre el régimen de privilegios e inmunidades para el
funcionamiento de la sede permanente de AMERIPOL en Bogota D.C. consta de 16 articulos que
indican lo siguiente:

o Articulo 1° - Definiciones:

Define términos clave utilizados en el régimen, tales como "AMERIPOL" (Comunidad de Policias de
América), "Asamblea General', "Estados Parte" (los paises que ratifican el tratado), “Estado Sede"
(Colombia), "Funcionarios” (oficiales de enlace y personal en la sede de AMERIPOL), "Observadores”
{paises con acuerdos de cooperacion), "Sede" (instalaciones de AMERIPOL) y "Secretario Ejecutivo”
(quien lidera AMERIPOL).

« Articulo 2° - Establecimiento de la Sede:

Establece que Ia sede permanente de AMERIPOL estara en Bogota, Colombia, y define el proceso
para la ubicacion de la sede y posibles oficinas adicionales, que requeriran autorizacion previa del
Estado Sede.

« Articulo 3° - Personalidad y Capacidad Juridica:

Establece que AMERIPOL gozara de personalidad juridica en Colombia, lo que le otorga la capacidad
para celebrar contratos, adquirir bienes y entablar procesos judiciales en el pais.

« Articulo 4° - Privilegios e Inmunidades de los Funcionarios:

- Sefiala que los funcionarios de AMERIPOL que no tengan nacionalidad colombiana ni sean
extranjeros con residencia en el Estado colombiano y desempefien funciones permanentes en
Colombia, habiendo sido presentados mediante nota al Estado sede a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores; gozaran de inmunidad contra arrestos, detenciones y jurisdiccion, asi como
frente al embargo de su equipaje, salvo en caso de flagrante delito. También contaran con exenciones
fiscales y aduaneras, entre otros privilegios, como la exencion de impuestos sobre salarios y la
facilidad para importar bienes.

» Articulo 5° - Bienes, Activos e Instalaciones de AMERIPOL.



Indica que Ia sede de AMERIPOL y sus bienes estaran protegidos por inmunidad contra requisiciones,
confiscaciones, expropiaciones y cualquier otra forma de interferencia, independientemente de su
ubicacion y de quién los posea, salvo en situaciones especificas, y que el Estado tomara medidas
para protegerlas de darios.

« Articulo 6° - Archivos y Documentos de AMERIPOL:

Dispone que los archivos y documentos de AMERIPOL seran inviolables y disfrutaran de un trato
favorable en cuanto a las tarifas y servicios de envio de comunicaciones, similar a las misiones
diplomaticas.

« Articulo 7° - Privilegios e inmunidades de los Representantes de Estados Parte:

Indica que los representantes de los Estados Parte de AMERIPOL que se encuentren desempefiando
funciones relacionadas o participando en una reunion de AMERIPOL gozaran de inmunidad ante
arrestos y detenciones, asi como de la inviolabilidad de sus decumentos y comunicaciones. También
menciona que tendran derecho a franquicias y exenciones migratorias y fiscales similares a las de los
diplométicos.

« Articulo 8° - Naturaleza de los Privilegios e Inmunidades:

Establece que los privilegios e inmunidades son oforgados en beneficio de AMERIPOL y la
organizacion puede y debe renunciar a estos, si eflo no afecta su mision. Asi mismo, establece que
los funcionarios colombianos o residentes permanentes solo disfrutaran de los privilegios necesarios
para el ejercicio de sus funciones.

« Articulo 9° - Impuestos, Aranceles y Cargos:

Indica que AMERIPOL y sus bienes estaran exentos de impuestos nacionales, derechos de registro,
aduanas y tasas de importacion sobre material necesario para su funcionamiento.

» Articulo 10° - Moneda:

Dispone que AMERIPOL podré operar con fondos en cualquier moneda y transferir divisas libremente
entre paises, lo que le permitira gestionar sus recursos financieros con flexibifidad.

« Articulo 11° - Facilitacion de Viajes:

Indica que el Estado Colombiano permitira la entrada sin demora ni visa a los representantes de los
Estados Parte, Observadores, asesores, expertos y oficiales de enlace, asf como sus familias, durante
su permanencia en funciones ante AMERIPOL.

« Articulo 12° - Acreditacidn:

Establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia emitira documentos de identidad a
los funcionarios acreditados ante AMERIPOL, cerfificando su vinculacion y los privilegios e
inmunidades correspondientes.

« Articulo 13° - Obligaciones de AMERIPOL.:

Disbone que AMERIPOL y sus funcionarios cooperaran con las autoridades colombianas para
asegurar el cumplimiento de las leyes locales y evitar abusos de las inmunidades. El Estado Sede
puede expulsar a funcionarios extranjeros si lo considera necesario.

« Articulo 14° - Notificacion:

Indica que AMERIPOL informar4 al Estado Sede sobre la designacion de sus representantes y el
personal, asi como sobre su llegada y salida del pais, y la de sus familias.




» Atrticulo 15° - Costos y Gastos:

Esclarece que AMERIPOL se encargara de todos los costos y gastos relacionados con el
funcionamiento de la sede y ofras actividades necesarias para el cumplimiento de su mision.

» Articulo 16° - Seguridad y Orden Publico:

Aclara que el régimen no afecta el derecho del Estado Sede de tomar medidas para garantizar la
sequridad y el orden publico en Colombia.

(1. COLOMBIA: SEDE PERMANENTE DE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICA —
AMERIPOL

Desde el surgimiento de AMERIPOL, a través del primer Estatuto, adoptado el 14 de noviembre de
2007 se estipuld a Bogota como sede de su Secretaria Ejecutiva en los siguientes términos:

“Articuto 9. Secretarfa Ejecutiva. "Es el 6rgano ejecutivo permanente de AMERIPOL,
con sede en Bogota (Colombia) hasta el afio 2010, a cargo de la Poficia Nacional de
Colombia, quien asumira por este periodo la Secretaria Ejecutiva...”

“Articulo 19. Oficiales de Enface. ".os paises podrén designar Oficiales de Enlace
permanentes o temporales anfe la Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL..."

*...Cada pais seré responsable de financiar la estadia de los Oficiale de Enface que lo
represenfaran en las unidades de coordinacién, en el pais sede de AMERIPOL
asignado a la Secrefaria Ejecutiva en Bogota D.C (Colombia)".

Con el paso de los afios, el reconocimiento de Colombia como Sede Permanente de la Comunidad de
Policias de América se consolidé gracias a la credibilidad y liderazgo regional de la Policia Nacional
de Colombia que, sumado al posicionamiento geoestratégico del pals, lo destaca como un HUB de
Cooperacion y Relacionamiento Policial. En este sentido, han sido varios [os escenarios donde se ha
ratificado como Sede Permanente Ja ciudad de Bogota, Colombia:

El Estatuto [1, suscrito en Santo Domingo, Reptblica Dominicana, el 29 de noviembre de 2012 en el
marco de la V Cumbre Ordinaria del Consejo de Directores, establecio:

“Articulo 8. Secretaria Ejecutiva. “... quien ejerza las funciones de Secretariofa)
Ejecutivo(a) podra designar un Delegado(a) ante la sede permanente en la ciudad de
Bogota (Colombia)...".

Articulo 33. Oficiales de Enlace. “...Los cuerpos de Policfa e instituciones homdlogas
miembros, al igual que los organismos observadores y organizaciones
gubernamentales e infergubernamentales que sostengan vinculos con AMERIPOL,
podrén designar oficiales que retinan condiciones especiales de idoneidad profesional
como oficiales temporales o permanentes ante fa Secretaria Ejecufiva de AMERIPOL
con sede en la ciudad de Bogota, D.C., Colombia...".

Articulo 38. Disposiciones varias. Numeral 1. La Secretaria Ejecutiva contara con su
Sede Permanente en la ciudad de Bogota, D.C., Colombia".

Durante [a XIIl Cumbre Ordinaria del Consejo de Directores celebrada en Barranquilla, Colombia,
del 7 al 8 de abril de 2022, en ofras consideraciones tenidas en cuenta durante la sesion de
votaciones, se aprobd nuevamente por unanimidad la decision de mantener la Sede Permanente de
AMERIPOL en Bogota D.C., Colombia.

Esta declaracion resulto fundamental de cara a las reuniones posteriores para estructurar el Tratado
Constitutivo de AMERIPOL, en especial la realizada en Santiago de Compostela ~ Espafia durante el
mes de junio de 2022, donde se definieron los articulos relacionados con el Acuerdo de Sede.
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Al respecto, desde el afio 2007 a la fecha, la Policia Nacional de Colombia, gonsciente de la
importancia estratégica de conservar la Sede Permanente de AMERIPOL en nuestro pais, ha realizado
una inversion cercana a los 3,2 millones de dolares, representados en costos de funcionamiento,
costos de personal, inventarios y el valor del inmueble donde actualmente funciona AMERIPOL.

Posteriormente, con la Adopcién del Tratado Constitutivo de AMERIPOL el pasado mes de
noviembre de 2023 en Brasilia, se ratifico en el Numeral 1 de! articulo 18, la Sede Permanente del
mecanismo en Bogota, Colombia:

“Articulo 18. Acuerdo de sede,

1. La sede de AMERIPOL estara ubicada en la ciudad de Bogotd, Reptiblica de
Colombia.

2. AMERIPOL y la Repiblica de Colombia suscribirén un Acuerdo de Sede para tal
efecto”.

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez entre en vigor el Tratado Censtitutivo, es necesario que la
Repubtica de Colombia y AMERIPOL suscriban un Acuerdo de Sede mediante el cual se establezca
el régimen de privilegios e inmunidades que el pais debera conceder para el funcionamiento de la
Organizacion, dado que hasta esa fecha AMERIPOL no contard con personalidad juridica
internacional, pues ésta solo se materializara una vez entre en vigor su instrumento constitutivo.

Por esto, para que la Organizacion pueda comenzar a operar en Colombia al mismo tiempo que entra
en vigor el Tratado Constitutivo, se presenta ante el Congreso de la Replblica como Anexo dicho
régimen de privilegios e inmunidades, requerido para dar ejecucién a la clausula transitoria del
Tratado.

Como se indicé previamente, en dicho Anexo se detallan las prerrogativas e inmunidades que seran
concedidas a los oficiales de enlace de los Cuerpos de Policia y Seguridad Plblica de los Estados
Parte y Observadores acreditados ante AMERIPOL, asi como a cualquier persona de nacionalidad
extranjera que ocupe un cargo en [a sede de AMERIPOL y se encuentre en territorio colombiano, todo
ello en concordancia con el ordenamiento juridico colombiano. De este modo, se establece Ia
inviolabilidad de la sede de AMERIPOL de sus funcionarios, bienes y activos.

Es importante resaltar que este régimen de privilegios e inmunidades se concede en beneficio de
AMERIPOL y no de los individuos en lo personal. Por lo tanto, AMERIPOL tendré el derecho y el deber
de renunciar a la inmunidad de cualquiera de sus funcionarios en cualguier caso en que esta impida
el curso de la justicia, siempre que su renuncia no perjudique los intereses de la Organizacion.

Asf las cosas, el objetivo Anexo relativo al régimen de privilegios e inmunidades que acompaiia el
presente proyecto de ley es garantizar el funcionamiento de la Sede y la Organizacion una vez entre
en vigor el Tratado Constitutivo. Esto, sin perjuicio de que, en ese momento, AMERIPOL cuente con
una personalidad juridica independiente que le permita negociar y suscribir formalmente con Colombia
el Acuerdo de Sede en el que se plasmaran las prerrogativas e inmunidades concedidas, tal como lo
requiere el articulo 18 del Tratado Constitutivo.

IV. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y CONTEXTO LEGAL

Alaluz de la Constitucion Politica de Colombia, diversos articulos evidencian la importancia de gestionar
herramientas y mecanismos que aseguren la seguridad de los ciudadanos a lo largo del territorio
colombiano. En este sentido, el articulo 2 de la Carta establece la necesidad de mantener la integridad
territorial, asi como de asequrar la convivencia pacifica y 1a vigencia de un orden justo. En relacién con
este punto, se observa que AMERIPOL tiene como objetivo principal la integracion y colaboracion entre
las fuerzas policiales de los paises del continente americano, con el fin de garantizar la paz y la seguridad
pliblica en la region.



Por su parte, ef articulo 9 de [a Constitucion promueve la integracion y cooperacion con otras naciones,
especialmente en asuntos que favorezcan la paz y Ia justicia. Al ratificar tratados internacionales como
AMERIPOL, Colombia reafirma su compromiso con la cooperacién internacional en materia de seguridad
y justicia, lo que también contribuye al fortalecimiento del Estado Social de Derecho en la lucha contra
delitos que trascienden las fronteras nacionales.

En el mismo sentido, el mencionado articulo establece que ia poiitica exterior de Colombia se orientara
hacia 1a integracién latinoamericana y del Caribe. La participacion en mecanismos regionales como
AMERIPOL contribuye a materializar [a integracion de la regidn, especialmente en lo que respecta a la
seguridad y proteccién de la poblacion, o cual favorece el desarrollo y la implementacion de otros
enfoques de cooperacion e integracion en los que el Estado colombiano busca participar.

Asimismo, el articulo 218 de la Constitucion establece que el cuerpo de policia tiene como fin primordial
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
asi como para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. En este contexto, la Policia
Nacional debe buscar todas las herramientas disponibles para garantizar la paz y la seguridad en el
territorio colombiano. En este sentido, AMERIPOL se constituye como una herramienta adicional en la
consecucion de este objetivo.

Frente a este punto, es importante mencionar que, ademas de lo establecido en la Constitucion, la Policia
Nacional de Colombia fue creada mediante la Ley 1000 de 1891, como una entidad publica adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional, constituida como un cuerpo armado, permanente y de naturaleza civil,
encargado de mantener y garantizar el orden publico interno. Dentro de sus objetivos fundacionales, la
Policia tiene e! mandato de establecer vinculos y coordinar alianzas tanto a nivel nacional como
internacional para cumplir con su finalidad principal. En este sentido, la Palicia colombiana ha participado
activamente en AMERIPOL desde su constitucion y ha mostrado un amplio interés en el desarrollo de
este mecanismo de cooperacion.

Asf las cosas, AMERIPOL se presenta como una herramienta del derecho internacional que no solo
coexiste de manera armonica con el ordenamiento juridico interno colombiano, sino que ademas
contribuye al cumplimiento de los preceptos constitucionales y del marco legal en materia de seguridad
y mantenimiento del orden, promovido por nuestro Estado Social de Derecho.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley que
ordene algln gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su concepto favorable
respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a {odos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

Asi las cosas, y mediante Oficio 2-2024-064875 del 28 de noviembre de 2024, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico emitio un anaiisis de impacto fiscal favorable indicando que La ley aprobatoria del
Tratado no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones fiscales que puedan generar costos
para el Estado. Empero, indica que, respecto a los compromisos derivados del Tratado, corresponde al
Estado colombiano cumplirlos a través de sus instituciones y bajo la legislacion vigente, manteniendo el
marco de sostenibilidad fiscal y las prioridades del Gobierno. Al no identificarse costos fiscales derivados
de la ley aprobatoria del Tratado, se indica que cualquier gasto relacionado debera alinearse con las
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Finalmente, en relacion con los privilegios e inmunidades de los funcionarios de AMERIPOL, el Ministerio
de Hacienda sefiala que el Tratado no establece beneficios tributarios, por lo que cualquier exencion de
impuestos debera sequir el procedimiento legislativo correspondiente. En tal virtud, con miras a posibilitar
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\a labor de AMERIPOL tras la entrada en vigor del Acuerdo constitutivo, y en concordancia con lo
dispuesto por dicho Ministerio, tal como se describe en el apartado denominado “Iii. Colombia; Sede
Permanente de la Comunidad de Policias de América — AMERIPOL” de la presente exposicion de
motivos, se prepard por el Gobierno de la Repliblica de Colombia el anexo que acompafia al tratado
somefido a consideracion. Cabe recordar que en este Anexo se detallan los privilegios & inmunidades
que seran reconocidos a la Organizacién, los cuales tendran carécter provisional, hasta que entre en
vigor el Acuerdo de Sede seguin lo que demanda el propio tratado constitutivo. Dicho Tratado contendra
el régimen de privilegios e inmunidades definitivo a ser concedido a la organizacion, y a su vez, este
estara sujeto al cumplimiento de todos los requisitos internos para su puesta en vigor.

VL. CONVENIENCIA DE LA RATIFICACION DEL TRATADO CONSTITUTIVO DE AMERIPOL

AMERIPOL se ha convertido en el mecanismo de cooperacion policial més importante de la region y el
tercero en relevancia a nivel mundial después de INTERPOL y EUROPOL (por orden de antigliedad en
su creacién). Actualmente se encuentra integrado por treinta y siete (37) Miembros Permanentes de
treinta paises de América (30), asi como por treinta y siete (37) Observadores de diecisiete (17) paises
y once {11) organismos multilaterales. Por ende, su constitucion actual es la siguiente:

MIEMBROS PERMANENTES

No. | PAIS _]NSTITUC[ON POLICIAL No.
1 ANTIGUA Y BARBUDA Fuerza de Policia Real de Antigua y Barbuda 1
Prefectura Naval de Argentina . 2
Policia Federal de Argentina 3
2 ARGENTINA Gendarmeria Nacional Argentina 4
Policia de Seguridad Aeroportuaria de Argentina 5
3 BELICE Departamento de Policia de Belice 6
4 BOLIVIA Policia Boliviana 7
5 BRASIL Policta Federal de Brasil 8
Carabineros de Chile 9
6 CHILE Policia de investigaciones de Chile 10
7 COLOMBIA Policia Nacional de Colombia 11
Organismo de Investigacién Judicial 12
8 COSTARICA Fuerza Piblica de Costa Rica 13
9 CUBA Policia Nacional Revolucionaria de Cuba 14
10 | ECUADOR Policia Nacional de Ecuador 15
11 | EL SALVADOR Policia Nacional Civil de El Salvader 16
Administracion de Control de Drogas (DEA) 17
12 | EE.UU. _ Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional del 18
Departamento de Seguridad Nacional (HSI)
13 | GUYANA Fuerza de Policia de Guyana : 19
14 | GUATEMALA Palicia Nacional Civil de Guatemala 20
15| HAITI Policia Nacional de Haifi 21
16 | HONDURAS Policia Nacional de Honduras 22
17 | JAMAICA Fuerza Constabularia de Jamaica 23
18 | MEXICO Guardia Nacional de México 24
19 | NICARAGUA Policia Nacional de Nicaragua 25
; Policia Nacional de Panama 26
20 | PANAMA Servicio Nacional de Fronteras de Panama 27
21 | PARAGUAY Policia Nacional de Paraguay 28
22 | PERU Policia Nacional del Per( 29
23 PUERTO RICO Policia de Puerto Rico 30
24 [SEIIZ\JJ]L[JI\EI; ILC% A Policia Nacional de Rep. Dominicana 31
25 EI?ENVES CRISTOBAL Y Fuerza de Policia R. de San Cristdbal y Nieves 32
26 | SANTA LUCIA Fuerza de Policia de Santa Lucia 33




27 | SURINAM Policia de Surinam 34

28 | TRINIDAD Y TOBAGO Servicio de Policia de Trinidad y Tobago 35

29 | URUGUAY Policia Nacional de Uruguay 36

30 | VENEZUELA Cu.er-pordfa Investigaciones Cientificas, Penales y 37
Criminalisticas

lL.a consolidacion de AMERIPOL como una organizacidn internacional le permitira superar
definitivamente una limitante historica impuesta por su falta de personalidad juridica internacional que
dificultaba una mayor puesta en escena frente a las necesidades que en materia de seguridad exige
el continente Americano, como pilar fundamental para lograr la paz en una de las regiones mas
violentas del mundo. No en vano, la Declaracion sobre Seguridad de las Américas (2003) resalta la
paz como:

“...un valor y un principio en si mismo y se basa en la democracia, la justicia, el respeto
a los derechos humanos, fa solidaridad, la sequridad y el respeto al derecho
internacional. Nuestra arquitectura de sequridad contribuira a preservaria a través del
fortalecimienfo de los mecanismos de cooperacion entre nuestros Estados para
enfrentar las amenazas tradicionales, las nuevas amenazas, las preoctipaciones y
otros desaffos que confronta nuestro hemisferio”.

De esta manera, AMERIPOL, como organismo ‘de integracion y cooperacion policial, ha sabido
posicionarse a lo largo de los afios mediante el desarrollo de estrategias conjuntas impulsadas por el
trabajo en equipo y la confianza entre sus integrantes. Su fortalecimiento Institucional permitira no sélo
atacar con mayor contundencia el crimen transnacional organizado en todas sus modalidades {y las
que llegasen a surgir), sino coadyuvar en la generacion de politicas piblicas en matetia de seguridad,
como en su momento lo vislumbrd la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos y -en definitiva-, impactar positivamente la vida de millones de ciudadanos alrededor del
mundo. -

En este contexto, es importante resaltar que garantizar la ratificacion del Tratado Constitutivo de
AMERIPOL, asi como la suscripcion y ratificacion de un Acuerdo de Sede entre dicho mecanismo y la
Republica de Colombia, no solo reafirma el compromiso de nuestro pais con ia seguridad y Ia
convivencia, sino que también consolidara la integracién regional en pro de fortalecer la cooperacion,
la simetria entre las instituciones de seguridad y una sinergia que impulse la innovacion y la confianza
para el bienestar de todos los habitantes de América. De este modo, Colombia se posicionara al nivel
de paises como Francia y Béigica, sede de INTERPOL y EURCPOL, respectivamente, convirtiéndose
en un epicentro de decisiones estratégicas con impacto global.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través de la sefiora Secretaria General
Encargada de las Funciones del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores y el sefior Ministro
de Defensa Nacional, solicitan al Honorable Congreso de la Republica aprobar el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se aprueba el «Tratado Consfitutivo de la Comunidad de Policias de América»
suscrito en Brasilia (Brasil), el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e
inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota — Colombia»".

De los Honorables Congresistas,

DL O
PAOLA ANDREA VASQUEZ RESTREPO IVAN VELASQUEZ GOMEZ
Secrgtaria General Ministro de Defensa Nacional

Encargada de las Funciones del Despacho del
Ministro de Relaciones Exteriores
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENTE D U A

BOGOTA, D.C.,ﬁ lé-'\ BJE.E 9&9’

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

SECRETARIA GENERAL ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO
DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) PAOLA ANDREA VASQUEZ RESTREPO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ: Apruébese el «Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América»
suscrito en Brasilia, Brasil, el 09 de noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegios e
inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Bogota — Colombiay”.

~— ‘
ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América» suscrifo en Brasilia, Brasil, el 09 de
noviembre de 2023 y su «Anexo relativo a los privilegics e inmunidades para el funcionamiento de su
sede permanente en Bogotad — Colombia»”, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligaran a la Reptiblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de 1a fecha de su publicacion”
Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la sefiora Secretaria General Encargada de
las Funciones del Despacho de! Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministra de Defensa Nacional
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. =+ (J-r. ('p'sau—f('ﬂf -
PAOLA ANDREA VASQUEZ RESTREPO [VAN VELASQUEZ GOMEZ
Secretaiia General Ministro de Defensa Nacional

Encargada de las Funciones del Despacho del
Ministro de Relaciones Exteriores
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- LEY 424 DE 1998
(enero 13).

porla cual se ordena el seguzmzenro a los convenios zmernac:zonale: .susc:rzfospor Colombia. - -

El Congreso de Colcmbia
" DECRETA:
" Articulo 1% El GobiemoNacional alravés de la Cancilleriapresentars

anualmente a las Comisiones chundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cdmara, ¥ dentro de los primeros treinta dias calendario

posteriores al perfodeolegislativo que seinicia cada 20 dejulio, uninforme -
. pormncnorizado 2terca de como se estin cumpliendo y desarrollando los

Convenios Internacionales vigentes suscritos per Colombiz con otros

. Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacionzl encargada
de gjecutarlos Tratados Internacionales de su competencia yrequerir
la reciprocidad én las eismos, trasladari la informacidn pertinence
al Minislerio de Relaciones "Exteriores y zste, a las Comisiones

Saaundas

Arriculo 3% El texto completo de la presznte lay se incotporard -

como aneXo a todes y cada uno de los Convenids Internacionales que
el"Ministeric de Relaciones Exteriores presenle a consideracién del

Congraso,’

" Ahiculo 4% La prasente-ley ricr:. a parir de su promulgacién.
El Presidente dal, honorable Senado de 1z chubhca
. AmyikarAco.s!a Medina.
El Secretario Gcncral del bonorable Senado de la chubhca
. Fedro Pumarejo Vega.
El Pr:sidcntc de la honorable Cimara de chrc.s'cnfantcs )
. Carlos Ardila Ballesteros.
El Scccblauo Generzl de la honerable Cdmara de Representantes,
Dizgo Vivas Tafur.
R'EPU'BLICA. DE COLOMBL‘-\-GOBIERINO NACIONAL
Publiguesé ¥ ejz=cllese.
.Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C a 13 de enero dz 1998.
. ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Ralacnoncs Exteriores,
- -Maria Emma Mejia Vélez.



REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D.C., 16 DIC 2024

«TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICA -
AMERIPOL», SUSCRITO EN BRASILIA, EL 09 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y SU
«ANEXO RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE SU SEDE PERMANENTE EN BOGOTA - COLOMBIA»

AUTORIZADO

SOMETASE A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA
LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES.

SECRETARIA GENERAL
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

PAOLA ANDREA YASQUEZ RESTREPO
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3. Despacho Viceministra Técnica

Doctor . |

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA R BEzESEEN ]

Ministro ' Radicado: 2-2024-064875

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Bogota D.C., 28 de noviembre de 2024 09:21

Calle 10 # 5-51 - Palacio de San Carlos
Bogotd, D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 54136/2024/0FI

Asunto: Comentarios al anteproyecto de ley “Por medio del cual se aprueba el «Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Policias de América - AMERIPOL» Suscrito en Brasilia, Brasil,
e/ 09 de Noviembre de 2023 y se establece un Protocolo relative a los Privilegios e
Inmunidades para el funcionamiento de su sede permanente en Colombia”

Radicado No. 1-2024-106743

Apreciado Ministro:

De manera atenta, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031,
se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédite Publico a
la version del articulado y exposicion de motivos presentada a esta Cartera, el dia 5 de
noviembre del presente afio, al Anteproyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Anteproyecto de Ley tiene por cbjeto aprobar el “Tratado Constitutivo de la Comunidad de
Policfas de América” suscrito en Brasilia, Brasii, el 09 de noviembre de 2023 y se establece un
protocolo relativo a los privilegios e inmunidades para el funcionamiento de su sede
permanente en Bogotd — Colombia.”

De conformidad con la exposicion de motivos, la aprobacion del Tratado ayudara en la “(...)}
Articulacién y dinémica de cooperacidn transnacional para avanzar en el disefio e
implementacion de estrategias orientadas a garantizar mayores niveles de- seguridad y
bienestar a los ciudadanos, a través del intercambio de buenas practicas y lecciones
aprendidas sobre modelos de prevencion implementados en cada institucién; ademds,
propende por una simetria Institucional, gracias a ejercicios de asistencia, asesoria y
referenciacion.”.

Adicionalmente, se considera que la ratificacion del instrumento bilateral permitira “(...)
superar definitivamente una limitante histdrica impuesta por su falta de personalidad juridica
internacional, que dificultaba una mayor puesta en escena frente a las necesidades que en
materia de seguridad exige el continente Americano, como pilar fundamental para lograr Ia
paz en una de las regiones mas violentas del mundo.”. lgualmente, “(...) coadyuvar en la

! Por |a cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabllidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiclones.
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Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
Direccidn: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3 81 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071
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Continuacion oficio
generacion de politicas publicas en materia de seguridad, como en su momento lo vislumbré
la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos y -en definitiva-, impactar
positivamente fa vida de millones de ciudadanos alrededor del mundo.”

En lo que respecta al articulado del Tratado que se busca aprobar, establece los drganos y
estructura de AMERIPOL, correspondientes a la asamblea general, la presidencia y la
secretaria ejecutiva. Igualmente, se consagra que los Estados Parte creardn o designaran una
unidad nacional AMERIPOL (UNA) que hard las veces de 6rgano de enlace entre AMERIPOL y
los Cuerpos de Policia y Seguridad Pdblica de jos Estados Miembros y estard compuesta de
conformidad con el ordenamiento juridico de cada Estado Parte. Asimismo, los Estados Parte
adoptaran, de conformidad a su ordenamiento interno y obligaciones internacionales vigentes,
las normas que permitan la implementacidn de un sistema de informacion que sera establecido
por AMERIPOL. Igualmente, se consigna que los recursos de AMERIPOL provendran de las
cuctas obligatorias de los Estados Parte, los cuales seran determinados por la asamblea de
AMERIPOL. Finalmente, se consigna que AMERIPOL y sus funcionarios gozardn en el territorio
de los Estados Parte de los privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de
sus funciones.

Expuesto asi el anteproyecto bajo estudio, sea lo primero sefialar que los tratados, convenios
vy demas acuerdos internacionales que suscribe la Reptblica de Colombia reflejan la voluntad
del Gobierno nacional de adoptar su contenido y han sido el fruto de trabajos de concertacion
previos que se ven reflejados en sus articulades. Todo lo anterior en ejercicio de las facultades
constitucionales otorgadas al presidente de la Republica en su calidad de jefe de Estado, quien
tiene por competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual puede celebrar con
otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios?.

De otra parte, desde el punto de vista presupuestal y los gastos que podria generar la
aprobacion del Tratado, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucion Politica3, el
Gobierno formula anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual se debe
elaborar, presentar y aprobar dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En dicha Ley no podra incluirse partida
alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder plblico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desartroilo.

En concordancia, el Estatuto Organico de Presupuesto? sefiala que corresponde al gobierno
preparar anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacién con base en los
anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este presupuesto®, para
lo cual tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales
para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto,
En todo caso, los gastos autarizados por leyes preexistentes a la presentacidn del proyecto

2 articulo 189, numeral 2, de la Constitudén Politica

3 Articulo 346 de la Constltucién Palitica. .

4 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compllan la Ley 38 de 1589, la ley 179 de 1994 v |2 Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del
Prasupuesta”

5 Articulo 47, Decreto 111 de 1996.
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anual del presupuesto general de la Nacién seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades-del gobierno, si corresponden a funciones
de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones®,

Dicho esto, y tratdndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional,
corresponderd al Estado de la Replblica de Colombia dar cumplimiento a los compromisos que
se deriven del Tratado, a través de sus instituciones y érganos de representacidn politica y
bajo el amparo de la legislacién vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes
organicas de presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la dispeonibilidad de recursos y las prioridades del
Gobierno,

En lo que respecta a los privilegios e inmunidades que gozaran en el territorio de los Estados
Parte los funcionarios de AMERIPOL, el Tratado no esta creando beneficios tributarios, y en
todo caso cualquier beneficio de tipo tributario deberé@ crearse y tramitarse a través del
procedimiento legislativo existente al interior de Colombia. En ese orden, teniendo en cuenta
que la exposicidn de motivos enviada referencia a una supuesta exencion de impuestos sobre
sueldos y remuneraciones, se sugiere ajustar la redaccion de la exposicién de motivos del
anteproyecto en el sentide de eliminar |a referencia a exenciones de impuestos.

En tal virtud, y revisado el articulado que compone el Tratado, no se encuentran érdenes de
gasto o beneficios tributarios que permitan inferir costos fiscales por parte de la ley
aprobatoria del Tratado, y cualquier gasto que eventualmente pueda generarse por la
implementacion de la Ley aprobatoria del Tratado tendrda que ser armonizado con las
restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las proyecciones de
gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucion.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, manifiesta su andlisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto, y solicita
se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas. Asimismo,
manlfiesta muy atentamente [a voluntad de colaborar con las iniciativas de otras entidades
del Gobierno nacional dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscai
vigente,

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
DGPPN/DIANQAI

Revisd: German Andres Rubio Castiblanco
Elaboré: Sonia Ibagon Avila
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